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Dalsim ze ,stifpk” z kontrolni praxe Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dle jen
,Centrum”), které by Centrum rado zminilo v této sérii, je problematika CPV kédU a s ni spojené riziko
poruseni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen

LINZ").

nozi zadavatelé mohou po-

vazovat otazku CPV koédu

za okrajovou a nevénuji

jejich sprdvnému vymeze-

ni dostatecnou pozornost,
nicméné dlsledek nespravného vyme-
zeni CVP koédh miize vést, a to zejména
v pfipadé nadlimitnich verejnych zakazek,
k hrubému poruseni ZZVZ, konkrétné po-
ruseni zasady transparentnosti a zasady
zdkazu diskriminace. Ackoli je pravda, ze
se s obdobnym typem poruseni ZZVZ ne-
setkava Centrum pfi své kontrolni ¢innosti
prilis casto, povazuje za vhodné upozornit
i na tyto pripady, a to predevsim proto, ze
nespravny postup spojeny s CPV kody se
vaze zejména na zadavani nadlimitnich ve-
fejnych zakazek, z ¢ehoz mohou vyplyvat
pomérné vysoké financni opravy uplatrio-
vané ze strany dotac¢niho organu, potvrdi-li
se zavazné poruseni ZZVZ.

Uvodem je tfeba struéné nastinit defini-
ci CPV kédu. CPV je anglickou zkratkou
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spole¢ného slovniku pro verejné zakazky
(Common Procurement Vocabulary) a pred-
stavuje jednotny klasifikacni systém pro ve-
fejné zakazky, jehoz cilem je standardizo-
vat odkazy, které verejni zadavatelé a zada-

vajici subjekty pouzivaji pro popis predmé-
tu verejnych zakazek. Jedna se o unikatni
klasifikacni systém, jehoz ucelem je presny
popis predmétu verejné zakazky. Vyhodou
CPV kodu je, ze Ize identifikovat zakazku
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z kterékoli zemé EU bez nutnosti prekladu.
CPV kod je zalozen na hierarchické strukture,
ktera se sklada az z deviti ¢islic, rozdélenych
do oddild, skupin, tfid a kategorii.[1]

Spravné urceni predmétu verejné zakazky
prostfednictvim CPV koédud je dulezité ze-
jména pii uverejnovani informaci o nadli-
mitni vefejné zakazce v Ufednim véstniku
Evropské unie (TED). V pfipadé zahranic¢-
nich dodavateld je totiz pravé CPV kod
prvotnim srozumitelnym a rozlisujicim vo-
ditkem v databazi verejnych zakazek. Spo-
le¢ny slovnik pro verejné zakazky (CPV) tak
podporuje transparentnost zadavani verej-
nych zakazek. Dusledkem nespravné kla-
sifikace pfedmétu plnéni prostifednictvim
CPV kédd muze proto dojit k poruseni za-
sady transparentnosti. CPV kody usnadiuji
vyhledavani podnikatelskych pfilezitosti,
a proto je nezbytné dbat na oznaceni ve-
fejné zakazky CPV kédem v takové podrob-
nosti, jak je to jen mozné.

Z pravniho hlediska je pak poruseni ZzZVZ
pfi nespravné klasifikaci predmétu plnéni
prostrednictvim CPV kédld mozné dovodit
zejména z § 212 odst. 1 ZVZ a navazujicich
provadécich predpist. Podle § 212 odst. 1
ZZVZ je zadavatel povinen ,k odesldni uve-
fejnéni podle tohoto zdkona pouzit formuldre
podle primo pouzitelného predpisu Evropské
unie nebo formuldre podle provddeéciho prdv-
niho predpisu (ddle jen ,formuldr’). Formuldr
je zadavatel povinen vyplnit zptisobem sta-
novenym provddécim predpisem.”

Podle § 7 pism. b) bodu 1 vyhlasky ¢.
168/2016 Sb.[2] zadavatel vefejné zakdazky
v nadlimitnim rezimu pouzije k uverejnéni
informaci ve VVZ a v TED ,standardni for-
muldr 2,0zndmeni o zahdjeni zaddvaciho ri-
zeni’ upraveny v pifimo pouZitelném predpisu
Evropské unie pro zahdjeni zaddvaciho rizeni
podle § 56 odst. 1, § 58 odst. 1, § 61 odst. 1, § 68
odst.2a § 72 odst. 1 zdkona”. Podle pism. B)
bodu 5 ptilohy ¢. 7 vyhlasky ¢. 168/2016 Sb.
jsou jednou z povinné uvefejiiovanych in-
formaci rovnéz kédy CPV (pokud je verfejna
zakézka rozdélena na casti, jsou tyto infor-
mace poskytnuty pro kazdou ¢ast).

Centrum si je védomo, ze ZZVZ jiz neob-
sahuje ustanoveni, jez by bylo obdobné
§ 47 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,ZVZ"), presto viak podle nazoru
Centra nelze dospét k zavéru, ze zadavate-

o

le jiz ,nové" nestihd povinnost klasifikovat
predmét konkrétni verejné zakazky pro-
stfednictvim CPV kédl. V této souvislosti
Centrum odkazuje na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 2195/2002 o spo-
le¢ném slovniku pro verejné zakazky (CPV),
provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1986,
kterym se stanovi standardni formulére pro
uverejiiovani oznameni v oblasti zadavani
verejnych zakéazek a kterym se zrusuje pro-
vadéci nafizeni (EU) 842/2011. StéZejni je ale
vyse citovana Uprava v § 212 ZZV/Z ve spo-
jeni se znénim vyhlasky ¢. 168/2016 Sb., jez
stanovuje povinnost pouzit pro uverejnéni
pfislusné formulare, které jsou upraveny
shora uvedenymi predpisy.

Z vyse uvedeného divodu lze pro danou
problematiku vyuzit dosavadni judikaturu
spravnich soudd, kterd byla vydana za ucin-
nosti ZVZ. K vyznamu CPV kédU se vyjad-
fil napf. Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 31. 8. 2009, ¢. j. 8 Afs 74/2007-140,
v némz konstatoval, Zze cilem nafizeni, kte-
rym byly CPV kédy zavedeny, bylo ,stanovit
spolecny slovnik pro verejné zakdzky — jed-
notny klasifikacni systém pro verejné zakdzky
za ucelem sjednoceni tdaji uzivanych zada-
vateli k popisu predmétu smluv”. V rozsudku
¢.j. 7 Afs 98/2012-171 se pak Nejvy3si sprav-
ni soud blize zabyval otazkou pouzitelnosti
a vyznamu CPV kéda v praxi, kdyz dovodil,
ze ,... vzhledem k tomu, Ze predmeét kazdé
verejné zakdzky je do jisté miry specificky, Ize
souhlasit se zdvérem krajského soudu, Ze pro
vymezeni predmétu verejné zakdzky pred-
stavuje jednotnd klasifikace pouze pomocny
a podpurny ndstroj. Jednd se vsak zdroven
o0 ndstroj, jehoZ vyuZziti je povinné a ktery pini
zdsadni roli, protoZe podporuje transparent-
nost zaddvdni verejnych zakdzek. Jednotnd
klasifikace umoZriuje vytvorit informacni sys-
tém pro zaddvdni verejnych zakdzek a snizit
riziko chyby pri prekladu ozndmeni. V disled-
ku toho usnadriuje vyhleddvdni podnikatel-
skych prilezitosti a ziednodusuje vypracovdni
statistik o vefejnych zakdzkdch. Ufad ostatné
v napadeném rozhodnuti uved|, Ze u zahra-
nicnich dodavateld je jedinym srozumitelnym
a rozlisujicim voditkem v databdzi verejnych
zakdzek prdveé tento CPV kéd. Proto je nutné
dbdt na oznaceni verejné zakdzky CPV ko-
dem natolik vystiznym zptsobem, jak je to jen
mozné, tj. popsdnim vystiznych znaku zakdz-
ky.” Rovnéz podle Soudniho dvora Evrop-
ské unie je ucelem pravidel pro uvefrejrio-
vani vefejnych zakazek ,informovat vsechny
potencidlni uchazece ze vsech clenskych std-

verejné

tu o podstatnych prvcich zakdzky” (viz napf.
rozsudek C-225/98 ze dne 26.9 2000 ve véci
Komise Evropskych spolecenstvi proti Francii).

Ze viech shora uvedenych diivodl je moz-
né ucinit zavér, ze pfi nespravné aplikaci/
vymezeni CPV kédu dochazi k poruseni
§ 6 odst. 1 a 2 ZZVZ (zdsady transparent-
nosti a zakazu diskriminace) v névaznosti
na § 212 odst. 1 ZZVZ a § 7 pism. b) vyhlas-
ky ¢. 168/2016 Sb. a pism. B) bod 5 pfilohy
¢.7 vyhlasky ¢. 168/2016 Sb. Zadavateltim Ize
tedy doporucit, aby pfi vymezeni predmétu
pInéni vefejné zakazky prostrednictvim CPV
kédl postupovali vzdy obezietné a aby po-
uzité CPV kddy v co nejvétsi mife vystihovaly
poptavany predmét verejné zakazky.

Zavérem je mozné uvést pro lepsi pred-
stavu prakticky ilustrativni pfipad. Zada-
vatel v rdmci nadlimitni vefejné zakazky
na dodavky poptéava laboratorni vybaveni
a pomucky pro potteby skolni vyuky (napf.
vyvéva, michacka, odparka, refraktometr,
misky, nalevky, stficky, pipety, svorky atd.).
Uvedeny pfedmét plnéni pak vymezi po-
moci CPV kéd(i — 39160000-1 Skolni ndbytek
a 39180000-7 Laboratorni ndbytek. Z uvede-
ného prikladu je nepochybné, ze nedoslo
ke spravné klasifikaci predmétu plnéni pro-
stfednictvim CPV kodU, nebot ty neodpo-
vidaji pfedmétu pInéni. V daném piipadé
mél zadavatel zvolit pfiléhavéjsi CPV kod
CPV 38000000-5 Laboratorni pristroje/zafi-
zeni (a jeho pfipadné ,podkategorie”). CPV
kody musi odpovidat predmétu verejné za-
kazky (rovnéz plati pro jednotlivé predméty
Casti vefejné zakazky) a nepostaci zvoleni
CPV koédu, ktery odpovida toliko tcelu, pro
ktery je dany predmét vefejné zakazky po-
ptavan. Takto chybné vymezeni CPV kodu
muze pomérné jednoduse odradit poten-
cidlni dodavatele (zejména zahranicni),
ktefi vyhodnoti (z formulafe uvefejnéném
v TED), ze predmét plnéni neodpovida je-
jich obchodni ¢innosti, apod. Jednoznacné
tak dochazi k poruseni zasady transparent-
nosti a zasady zékazu diskriminace. m

-~ Poznamky

[1] Viz https://simap.ted.europa.eu/cs/cpv.

[2] Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejiiovani
formulait pro tcely zédkona o zadavani
vefejnych zakazek a nalezitostech profilu
zadavatele.
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